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Âîïðîñû òåððèòîðèàëüíî-áþäæåòíîé îðãà-
íèçàöèè è ýôôåêòèâíîé äåÿòåëüíîñòè ïóáëè÷-
íîé âëàñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â òîì
÷èñëå è íà óðîâíå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, â
ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ îòíîñÿòñÿ ê êàòåãîðèè
íàèáîëåå ñïîðíûõ. Èìåííî íà ìåñòíîì óðîâíå
ðåøàþòñÿ âîïðîñû è ïðîáëåìû, ìàêñèìàëüíî
ïðèáëèæåííûå ê íàñåëåíèþ êîíêðåòíîé òåð-
ðèòîðèè, ïîýòîìó îáåñïå÷åíèå ýôôåêòèâíîãî
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ìóíèöèïàëèòåòîâ äîëæíî
ñòàòü îäíîé èç îñíîâíûõ çàäà÷ ñîâðåìåííîãî
ãîñóäàðñòâà.

Ñèñòåìà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîñ-
ñèè èìååò äîñòàòî÷íî ñëîæíóþ ñòðóêòóðó: ÷å-
òûðå âèäà ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, íàõî-
äÿùèõñÿ íà ðàçíûõ óðîâíÿõ. Ïðè ýòîì â ðÿäå
ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ íà òàêóþ ìîäåëü ìóíè-
öèïàëüíîé òåððèòîðèàëüíîé îðãàíèçàöèè íå
áûëè ñîðèåíòèðîâàíû äåéñòâóþùàÿ ñîöèàëüíàÿ
èíôðàñòðóêòóðà (ñëîæèâøàÿñÿ â ðåçóëüòàòå óæå
ñóùåñòâîâàâøåãî àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðè-
àëüíîãî äåëåíèÿ), êàäðîâûé ïîòåíöèàë.

Íåñîîòâåòñòâèå ïðîñòðàíñòâåííîé îðãàíè-
çàöèè òðåáîâàíèÿì ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè ôàê-
òè÷åñêè îêàçàëîñü îäíîé èç îñíîâíûõ ïðè÷èí
ôèíàíñîâîé íåñàìîñòîÿòåëüíîñòè ìóíèöèïàëè-
òåòîâ. Â ýòîé ñâÿçè îäíèì èç íàèáîëåå àêòóàëü-
íûõ íàïðàâëåíèé ðåôîðìèðîâàíèÿ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ ñòàíîâèòñÿ îïòèìèçàöèÿ ãðà-
íèö ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé êàê â ÷àñòè
òåððèòîðèàëüíî-ïîñåëåí÷åñêîãî ïðèíöèïà èõ
îðãàíèçàöèè, òàê è ñ òî÷êè çðåíèÿ îðãàíèçàöèè
ãîðîäñêèõ îêðóãîâ è ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ.

Â ñâÿçè ñ ýòèì îäíîé èç îñíîâíûõ òåí-
äåíöèé ðàçâèòèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â
ïîñëåäíèå ãîäû ñòàëî èçìåíåíèå åãî òåððèòî-
ðèàëüíîé îðãàíèçàöèè, ïðåæäå âñåãî ïóòåì
îáúåäèíåíèÿ ìóíèöèïàëèòåòîâ, òî åñòü ñîçäà-
íèÿ åäèíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî, ïîëèòè÷åñêîãî è
èíôîðìàöèîííîãî ïðîñòðàíñòâà íà òåððèòîðèè
íåñêîëüêèõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

Ìèðîâàÿ ïðàêòèêà òàêæå ïîêàçûâàåò, ÷òî
ìóíèöèïàëèòåòû íà ñàìîì íèçêîì óðîâíå êîí-
öåíòðèðóþòñÿ è îáúåäèíÿþòñÿ. Ìíîãèå ãîñó-
äàðñòâà îïòèìèçèðóþò ìóíèöèïàëüíûå îáðà-
çîâàíèÿ äëÿ óâåëè÷åíèÿ ýôôåêòèâíîñòè óïðàâ-
ëåíèÿ ïðè ìåíüøèõ çàòðàòàõ. Ýòîò ïðîöåññ
íàáëþäàåòñÿ êàê â ñòðàíàõ ñ ôåäåðàòèâíûì
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óñòðîéñòâîì, òàê è ñ óíèòàðíûì [13]. Ê îñíîâ-
íûì ïðè÷èíàì ðåôîðìèðîâàíèÿ òåððèòîðèàëü-
íîé ñòðóêòóðû ìåñòíîé âëàñòè â çàðóáåæíûõ
ñòðàíàõ îòíîñÿò íåðàâåíñòâî òåððèòîðèé ïî
ïîêàçàòåëÿì âîçðàñòíîé ñòðóêòóðû íàñåëåíèÿ,
êîòîðàÿ îêàçûâàåò âëèÿíèå íà âåëè÷èíó íàëî-
ãîâûõ äîõîäîâ ìóíèöèïàëüíûõ áþäæåòîâ, ãåî-
ñòðàòåãè÷åñêîå ïîëîæåíèå ìóíèöèïàëèòåòîâ,
íàëè÷èå íå îáåñïå÷åííûõ äîõîäàìè ëüãîò äëÿ
ìàëîîáåñïå÷åííûõ ãðàæäàí, ðàçíèöó â äîõî-
äàõ èç-çà íàëè÷èÿ (îòñóòñòâèÿ) êðóïíûõ íàëî-
ãîïëàòåëüùèêîâ è ò. ä.

Îïûò óêðóïíåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðà-
çîâàíèé â ñòðàíàõ Åâðîïû ïîêàçàë êàê ïîçè-
òèâíûå, òàê è íåãàòèâíûå ïðèìåðû. Ïîïûòêè
«êîìàíäíîãî ñëèÿíèÿ» ìóíèöèïàëèòåòîâ, êàê
ïðàâèëî, çàêàí÷èâàëèñü íåóäà÷åé äàæå â òà-
êèõ âûñîêîöåíòðàëèçîâàííûõ â óïðàâëåí÷åñ-
êîì ïëàíå ñòðàíàõ, êàê Ôðàíöèÿ [13, ñ. 123].
×àùå âñåãî ïîëîæèòåëüíûé ðåçóëüòàò äîñòè-
ãàëñÿ ïðè îáúåäèíåíèè ìóíèöèïàëèòåòîâ íà
äîáðîâîëüíîé îñíîâå. Òàê, â Øâåöèè ñîòðóä-
íè÷àþùèå ìóíèöèïàëèòåòû îáúåäèíèëèñü âîê-
ðóã ãîðîäîâ íà îñíîâå îñâîåíèÿ ìåæñåëåííûõ
òåððèòîðèé. Â Ôèíëÿíäèè îêîëî 20 ëåò íàçàä
áûëà ïðåäïðèíÿòà ïîïûòêà «ñâåðõó» óìåíüøèòü
÷èñëî ìóíèöèïàëèòåòîâ. Îäíàêî â ðåçóëüòàòå
ïîëèòè÷åñêèõ äåáàòîâ ïî òåððèòîðèàëüíîé ðå-
ôîðìå ïîáåäèë ïðèíöèï äîáðîâîëüíîñòè îáúå-
äèíåíèÿ. Îïûò Ôèíëÿíäèè ïîêàçàë, ÷òî âàæíî
ïðîâåñòè ìîíèòîðèíã ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé
ñèòóàöèè â ðåãèîíå ïåðåä ïðèíÿòèåì ðåøåíèÿ
îá îáúåäèíåíèè ìóíèöèïàëèòåòîâ. Ó÷èòûâàÿ, ÷òî
ïîäãîòîâèòåëüíûå èññëåäîâàíèÿ òðåáóþò îïðå-
äåëåííûõ èçäåðæåê, ôèíñêèìè êîììóíàìè áûëè
ïîëó÷åíû ãîñóäàðñòâåííûå äîòàöèè íà èõ ïðî-
âåäåíèå [6].

Ïðîöåññ îáúåäèíåíèÿ ìóíèöèïàëèòåòîâ â
Ðîññèè â ðàçíûõ ðåãèîíàõ èìååò îáùèå è ñïå-
öèôè÷åñêèå ÷åðòû. Âàæíåéøèì ôàêòîðîì äëÿ
îáúåäèíåíèÿ ìóíèöèïàëèòåòîâ â Ëåíèíãðàäñ-
êîé îáëàñòè ñëåäóåò ïðèçíàòü îáóñëîâëåííóþ
ãåîãðàôè÷åñêîé áëèçîñòüþ îáùíîñòü ñîöè-
àëüíûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ æèòåëåé
äâóõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, êîòîðàÿ âû-
ðàæàëàñü â çíà÷èòåëüíîé âçàèìíîé òðóäîâîé
ìèãðàöèè, â ñóùåñòâîâàíèè îáùèõ ñèñòåì
òðàíñïîðòíûõ êîììóíèêàöèé, îáñëóæèâàíèÿ
æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà [7, ñ. 37].

Õîòÿ íàèáîëüøåå êîëè÷åñòâî èçìåíåíèé â
òåððèòîðèàëüíîé îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ ïðîèçîøëî â ñóáúåêòàõ Öåíòðàëü-
íîãî, Ïðèâîëæñêîãî è Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëü-
íûõ îêðóãîâ, ýòà òåíäåíöèÿ çàòðîíóëà è ñóáúåê-
òû, âõîäÿùèå â ñîñòàâ äðóãèõ îêðóãîâ [4]. Íå
ñòàë èñêëþ÷åíèåì Þæíûé ôåäåðàëüíûé îê-
ðóã. Îáúåäèíåíèå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé
â Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè ïðîèçîøëî ñ ñîãëà-

ñèÿ íàñåëåíèÿ ãîðîäñêîãî îêðóãà è ñåëüñêèõ
ïîñåëåíèé, à òàêæå ñ ó÷åòîì ìíåíèÿ íàñåëå-
íèÿ ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà. Ëåòîì 2012 ã. ÷å-
òûðíàäöàòü ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé, âõîäÿùèõ â
ñîñòàâ Ìèõàéëîâñêîãî ìóíèöèïàëüíîãî ðàéî-
íà, îáúåäèíèëèñü ñ ãîðîäñêèì îêðóãîì ãîðîä
Ìèõàéëîâêà. Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî àíàëîãè÷íûé
ïðîöåññ îáúåäèíåíèÿ ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé ñ
ãîðîäñêèìè îêðóãàìè áóäåò ïðîäîëæåí, è óê-
ðóïíåíèþ ïîäâåðãíóòñÿ òàêèå ãîðîäñêèå îêðó-
ãà, êàê Êàìûøèí, Óðþïèíñê è Ôðîëîâî.
Ïî ìíåíèþ ðåãèîíàëüíûõ ýêñïåðòîâ [5], óêðóï-
íåíèå ýòèõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ïî-
çâîëèò ñíèçèòü çàòðàòû íà ñîäåðæàíèå àïïà-
ðàòà óïðàâëåíèÿ, óáåðåò äóáëèðóþùèå ôóíê-
öèè ïàðàëëåëüíî ðàáîòàþùèõ àäìèíèñòðàöèé,
óëó÷øèò êà÷åñòâî óïðàâëåíèÿ òåððèòîðèÿìè è
ïðèâåäåò ê ñëîìó ñëîæèâøèõñÿ â ðàéîíàõ êîð-
ðóïöèîííûõ ÷èíîâíè÷üèõ êëàíîâ.

Íåîáõîäèìîñòü èçìåíåíèÿ ñóùåñòâóþùåé
ñåòè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ïðîäîëæàåò
îñòàâàòüñÿ àêòóàëüíîé. Ïðè ýòîì ìíåíèÿ ñïå-
öèàëèñòîâ â âîïðîñå âûáîðà îïòèìàëüíîé ìî-
äåëè òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà ñóùåñòâåí-
íî ðàñõîäÿòñÿ.

Ðàöèîíàëüíîå çîíèðîâàíèå òåððèòîðèè
(çà ñ÷åò óêðóïíåíèÿ, à â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ è
ðàçóêðóïíåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé),
ïî ìíåíèþ È.Â. Ñàìîõèíà [13, ñ. 125], äîëæíî
áàçèðîâàòüñÿ íà íàëè÷èè ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåä-
ïîñûëîê, âîçìîæíîñòåé ïðèâëå÷åíèÿ íàñåëå-
íèÿ ê ó÷àñòèþ â ðåøåíèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêèõ ïðîáëåì òåððèòîðèè. Ñîêðàùåíèå êî-
ëè÷åñòâà íåáîëüøèõ, ÷àùå âñåãî óáûòî÷íûõ ïî-
ñåëåíèé, ìîæåò ïðèâåñòè ê óëó÷øåíèþ óïðàâ-
ëÿåìîñòè è ìîáèëüíîñòè ìåñòíîé âëàñòè, áîëåå
ïîëíîìó è îïåðàòèâíîìó ïðåäîñòàâëåíèþ ìåñ-
òíîìó ñîîáùåñòâó ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöè-
ïàëüíûõ óñëóã.

È.Â. Ñòðèæêèíà ñ÷èòàåò, ÷òî óêðóïíåíèå
ìóíèöèïàëèòåòîâ íåñåò â ñåáå ðÿä ïîëîæèòåëü-
íûõ ìîìåíòîâ [14]. Âî-ïåðâûõ, îíî ïîçâîëÿåò
ïîâûñèòü èõ áþäæåòíóþ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü, óê-
ðåïèòü íàëîãîâóþ áàçó, ñîêðàòèòü ðàñõîäû ìå-
ñòíûõ áþäæåòîâ çà ñ÷åò îïòèìèçàöèè ñåòåé
áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé è ñîêðàùåíèÿ ðàñõî-
äîâ íà ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå. Âî-âòîðûõ,
ïîìîãàåò ðåøàòü òå ñëîæíûå, ðàçíîîáðàçíûå
è çà÷àñòóþ ôèíàíñîâî íå îáåñïå÷åííûå ïîë-
íîìî÷èÿ, âîçëîæåííûå íà ìóíèöèïàëèòåòû, ïî-
âûñèòü ýêîíîìè÷åñêóþ ýôôåêòèâíîñòü îêàçû-
âàåìûõ ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã. Â-òðåòüèõ, ïî-
çâîëÿåò ñîçäàòü îïòèìàëüíîå ìóíèöèïàëüíîå äå-
ëåíèå òåððèòîðèè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ñ ó÷åòîì ñëîæèâøèõñÿ ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêèõ óñëîâèé, èñòîðè÷åñêèõ òðàäèöèé
è ãåîãðàôè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé êîíêðåòíûõ ìó-
íèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.
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Îäíàêî óêðóïíåíèå ìóíèöèïàëèòåòîâ ïðè-
âîäèò íå òîëüêî ê ïîëîæèòåëüíûì èçìåíåíèÿì,
íî è ê ðÿäó íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé. Å.À. Ãóò-
íèêîâà óêàçûâàåò [3], ÷òî èç-çà óâåëè÷åíèÿ ðàç-
ìåðà òåððèòîðèè ìóíèöèïàëèòåòà âîçíèêàþò
ñëîæíîñòè â óïðàâëåíèè èì. Â óñëîâèÿõ çíà÷è-
òåëüíîé ðàññðåäîòî÷åííîñòè ñåëüñêèõ íàñåëåí-
íûõ ïóíêòîâ è ñíèæåíèÿ ñòåïåíè èõ äîñòóïíî-
ñòè ñëîæíî îáåñïå÷èâàòü ýôôåêòèâíîñòü ïðî-
öåññà óïðàâëåíèÿ. Êðîìå òîãî, èìåþò ìåñòî
ôàêòû óìåíüøåíèÿ äîñòóïíîñòè óñëóã, ïðåäîñ-
òàâëÿåìûõ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
è ìóíèöèïàëüíûìè ïðåäïðèÿòèÿìè è ó÷ðåæäå-
íèÿìè, äëÿ æèòåëåé îòäàëåííûõ ñåëüñêèõ íàñå-
ëåííûõ ïóíêòîâ. Òàêæå ñòàíîâèòñÿ íåâîçìîæ-
íûì îêàçûâàòü òå èëè èíûå óñëóãè, ýôôåêò êî-
òîðûõ ïðîÿâëÿåòñÿ òîëüêî íà ìåñòíîì óðîâíå, ñ
ó÷åòîì ìåñòíûõ ïðåäïî÷òåíèé è îñîáåííîñòåé.

Îòäåëüíûå èññëåäîâàòåëè êðèòè÷åñêè îöå-
íèâàþò ñîçäàíèå êðóïíûõ ìóíèöèïàëüíûõ îá-
ðàçîâàíèé â ñåëüñêèõ ðàéîíàõ, óòâåðæäàÿ, ÷òî
íàñåëåíèå òàêèõ ïîñåëåíèé «íå ñâÿçàíî åäè-
íûìè ïóáëè÷íûìè èíòåðåñàìè è åäèíûì õî-
çÿéñòâîì, è, êîíå÷íî, ýòî íå áóäåò ñïîñîáñòâî-
âàòü ñîçäàíèþ åäèíûõ è äååñïîñîáíûõ ìåñò-
íûõ ñîîáùåñòâ» [12].

Âñå ýòî, ïî ìíåíèþ ïðîòèâíèêîâ óêðóï-
íåíèÿ, «íåèçáåæíî ïðèâåäåò ê äàëüíåéøåìó
ñîêðàùåíèþ ÷èñëà íàñåëåííûõ ïóíêòîâ», òàê
êàê «÷åì áîëüøå ðàññòîÿíèå îò ãðàæäàíèíà äî
ìåñòà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé íà ìåñòíîì óðîâíå –
òåì ìåíåå ïåðñïåêòèâíî ýòî ìåñòî äëÿ ïðîæè-
âàíèÿ»; ê «ñâîðà÷èâàíèþ ñîöèàëüíîãî ïðî-
ñòðàíñòâà, êîòîðîå ðàíî èëè ïîçäíî êîíâåðòè-
ðóåòñÿ â ôèçè÷åñêèå ïîòåðè»: óõóäøåíèå êà-
÷åñòâà îêàçûâàåìûõ ãðàæäàíàì ãîñóäàðñòâåí-
íûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã, ñíèæåíèå óðîâ-
íÿ è êà÷åñòâà æèçíè è â êîíå÷íîì ñ÷åòå îòúåçä
æèòåëåé èç ñåëüñêîé ìåñòíîñòè [3].

Áîëåå ïåðñïåêòèâíûì âàðèàíòîì ðåøåíèÿ
ïðîáëåìû ñóùåñòâîâàíèÿ «ìàëîýôôåêòèâíûõ»
ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé È. Ìàêàðîâ íàçûâàåò ðàç-
âèòèå ìåæìóíèöèïàëüíîé õîçÿéñòâåííîé êîî-
ïåðàöèè [7, ñ. 90]. Èìåííî ýòà ôîðìà ìåæìó-
íèöèïàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà çàðåêîìåíäîâà-
ëà ñåáÿ â ìèðîâîé ïðàêòèêå êàê äåéñòâåííàÿ
àëüòåðíàòèâà îáúåäèíåíèþ ìåëêèõ ìóíèöèïàëü-
íûõ îáðàçîâàíèé.

Ñ.Â. Ïàêøåíêîâà ñ÷èòàåò, ÷òî íàèáîëåå ðàñ-
ïðîñòðàíåííîé ñòðàòåãèåé ðåîðãàíèçàöèè ìó-
íèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ â Ðîññèè ñòàíåò ïðàê-
òèêà ñîçäàíèÿ ãîðîäñêèõ àãëîìåðàòèâíûõ öåíò-
ðîâ êàê îäíîãî èç íàïðàâëåíèé ïðîñòðàíñòâåí-
íîãî ðàçâèòèÿ è ïðåîáðàçîâàíèÿ òåððèòîðèé
ñóáúåêòîâ ÐÔ [11]. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ñîçäà-
íèå ìåæìóíèöèïàëüíûõ àãëîìåðàöèé, íå òÿãî-
òåþùèõ ê îáëàñòíîìó öåíòðó, ÿâëÿåòñÿ îäíèì
èç ïóòåé ðàçâèòèÿ äåïðåññèâíûõ òåððèòîðèé.

Ñóùåñòâóþò ðàçëè÷íûå âàðèàíòû ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ àãëîìåðàöèîííûõ îáúåäèíåíèé:
íà÷èíàÿ îò àññîöèàöèè ìóíèöèïàëüíûõ îáðà-
çîâàíèé ñ äîáðîâîëüíûì ó÷àñòèåì è çàêàí÷è-
âàÿ ñîçäàíèåì àäìèíèñòðàòèâíûõ îêðóãîâ, êóäà
áóäóò âõîäèòü âñå ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ,
âêëþ÷åííûå â ñîñòàâ àãëîìåðàöèè êàê âòîðîãî
óðîâíÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè [2].

Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî àãëîìåðàöèè ïîâûñÿò
ïðèâëåêàòåëüíîñòü ðîññèéñêèõ ãîðîäîâ äëÿ
áèçíåñà, ñòàíóò öåíòðàìè ðåàëèçàöèè êðóïíûõ
ïðîåêòîâ, ôèíàíñèðóåìûõ ñ ó÷àñòèåì ñðåäñòâ
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, è ïîçâîëÿò ñîõðàíèòü
íàñåëåíèå òåððèòîðèé ñî çíà÷èòåëüíûì îòðè-
öàòåëüíûì ñàëüäî ìèãðàöèè çà ñ÷åò ñòÿãèâà-
íèÿ åãî â àãëîìåðàöèîííûå îáúåäèíåíèÿ, à òàê-
æå îáåñïå÷èòü áîëåå âûñîêîå êà÷åñòâî æèçíè.

Ñ 2007 ã. îñíîâíûå ïðîöåññû, ñâÿçàííûå
ñ ôîðìèðîâàíèåì ãîðîäñêèõ àãëîìåðàöèé, ðàç-
âèâàëèñü â äâóõ íàïðàâëåíèÿõ. Ñ îäíîé ñòîðî-
íû, íà÷àëàñü ïðîðàáîòêà ðÿäà ïðîåêòîâ ñîçäà-
íèÿ ïîëèöåíòðè÷åñêèõ àãëîìåðàöèé, èìåþùèõ
íåñêîëüêî ãîðîäñêèõ ÿäåð, íà îñíîâå ïëàíîâ,
ñôîðìóëèðîâàííûõ Ìèíèñòåðñòâîì ðåãèîíàëü-
íîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ [8]. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, àãëî-
ìåðàöèè íà÷èíàþò ôîðìèðîâàòüñÿ «åñòåñòâåí-
íûì ïóòåì» íà îñíîâå äîáðîâîëüíûõ ñîãëàøå-
íèé ìóíèöèïàëèòåòîâ.

Â 2010 ã. ñîçäàòü àãëîìåðàöèþ áåç èçìåíå-
íèÿ ãðàíèö ìóíèöèïàëèòåòîâ áûëî ïðåäëîæåíî
ìóíèöèïàëèòåòàì Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ. Â Ñòàâ-
ðîïîëå ïðîøëî çàñåäàíèå ãðàäîñòðîèòåëüíîãî
ñîâåòà êðàÿ, îðãàíèçàòîðîì êîòîðîãî âûñòóïèëî
ìèíèñòåðñòâî ñòðîèòåëüñòâà è àðõèòåêòóðû ðå-
ãèîíà. Íà îáñóæäåíèå áûë âûíåñåí ïðîåêò ñõå-
ìû òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ Ñòàâðîïîëü-
ñêîé àãëîìåðàöèè. Ïðåäïîëàãàëîñü îáúåäèíèòü
÷åòûðå ãîðîäà (Ñòàâðîïîëü, Íåâèííîìûññê, Èçî-
áèëüíûé, Ìèõàéëîâñê) è òðè ìóíèöèïàëüíûõ
ðàéîíà (Øïàêîâñêèé, Èçîáèëüíåíñêèé è Êî÷ó-
áååâñêèé) â åäèíóþ ñòðóêòóðó. À â äàëüíåéøåì
ïëàíèðóåòñÿ âêëþ÷èòü â íåå âñå íàñåëåííûå
ïóíêòû íà óäàëåíèè ÷àñà àâòîìîáèëüíîãî ïóòè
îò êðàåâîãî öåíòðà. Òàêèì îáðàçîì, àãëîìåðà-
öèÿ îõâàòèò 11 % òåððèòîðèè Ñòàâðîïîëüÿ è
784 òûñ. åãî æèòåëåé, ÷òî ïîçâîëèò, ïî ìíåíèþ
ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé, óðàâíîâåñèòü óñëîâèÿ
æèçíè â ðåãèîíå è âûâåñòè êðàé íà íîâûé âè-
òîê ðàçâèòèÿ [15].

Ïðè ñîçäàíèè àãëîìåðàöèè âîçíèê ðÿä
âîïðîñîâ, ðåøåíèå êîòîðûõ òðåáóåò êîîïåðà-
öèè óñèëèé ðåãèîíàëüíûõ è ìóíèöèïàëüíûõ
âëàñòåé. Ýòî ðàçâèòèå òðàíñïîðòíîé èíôðà-
ñòðóêòóðû; îïòèìèçàöèÿ óïðàâëåíèÿ è ïðî-
ñòðàíñòâåííîé îðãàíèçàöèè; ñîçäàíèå ñáàëàí-
ñèðîâàííîé ñèñòåìû ðàáî÷èõ ìåñò ÷åðåç ðàç-
âèòèå ñáàëàíñèðîâàííîé ñðåäû áèçíåñ-àêòèâ-
íîñòè; ôîðìèðîâàíèå íîâûõ öåíòðîâ ïðåäïðè-
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íèìàòåëüñêîé àêòèâíîñòè. Íà êîíåö 2012 ã.
ïðîåêò àãëîìåðàöèè âñå åùå íàõîäèëñÿ íà ñî-
ãëàñîâàíèè â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé è ìó-
íèöèïàëüíîé âëàñòè ðåãèîíà.

Ïàðàëëåëüíî îáñóæäåíèþ Ñòàâðîïîëüñ-
êîé àãëîìåðàöèè ïðîçâó÷àëà èäåÿ ñîçäàíèÿ
åäèíîãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ – Ìè-
íåðàëüíûå âîäû. Â êîíöå 2011 ã. ïîëïðåä
ÑÊÔÎ À. Õëîïîíèí ïðåäëîæèë îáúåäèíèòü
ãîðîäà Ëåðìîíòîâ, Êèñëîâîäñê, Ïÿòèãîðñê, Ãå-
îðãèåâñê è äðóãèå äëÿ ðåøåíèÿ îäíîé èç ãëàâ-
íûõ ïðîáëåì – «óïðàâëåí÷åñêîé ðàñêîîðäè-
íàöèè» [10], òî åñòü íàëè÷èÿ íà òåððèòîðèè
Êàâìèíâîä ñëèøêîì áîëüøîãî ÷èñëà ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, êàæäîå èç êîòîðûõ ïðî-
âîäèò ñàìîñòîÿòåëüíóþ èíâåñòèöèîííóþ è ãðà-
äîñòðîèòåëüíóþ ïîëèòèêó.

Êàê è ïðåäïîëàãàë Ñ. Âîðîáüåâ, èäåÿ ñî-
çäàíèÿ åäèíîãî ìóíèöèïàëèòåòà ïðèâåëà ê îáî-
ñòðåíèþ â ðåãèîíå ÊÌÂ êîíôëèêòà ìóíèöè-
ïàëüíûõ ýëèò [9]. Íà÷àëàñü îñòðàÿ êîíêóðåí-
öèÿ îôèöèàëüíûõ è íåîôèöèàëüíûõ ýëèò ðàç-
ëè÷íûõ ãîðîäîâ è ðàéîíîâ Êàâìèíâîä, äëÿ êî-
òîðûõ âîçíèêëà ðåàëüíàÿ óãðîçà ïîòåðè âëèÿ-
òåëüíîñòè â ñëó÷àå ïðåîáðàçîâàíèÿ ñóùåñòâó-
þùèõ ìýðèé â ïðåôåêòóðû. Èòîãîì îáñóæäå-
íèÿ ñòàëà äèñêðåäèòàöèÿ ñàìîé èäåè àãëîìå-
ðàöèè ñðåäè íàñåëåíèÿ ÊÌÂ, è óæå â îêòÿáðå
2012 ã. À. Õëîïîíèí ñîîáùèë îá îòêàçå îò ñî-
çäàíèÿ Êàâìèíâîäñêîé àãëîìåðàöèè [10].

Òåì íå ìåíåå â êðàå åñòü ïðèìåð çàâåð-
øåííîãî îáúåäèíåíèÿ ìóíèöèïàëèòåòîâ. Ïî
ïóòè óêðóïíåíèÿ ïîøëè Áóäåííîâñê (ãîðîäñ-
êîé îêðóã) è Áóäåííîâñêèé ðàéîí.

Ðàçäåëåíèå ìóíèöèïàëèòåòîâ â 2004 ã. ïðè-
âåëî ê âîçíèêíîâåíèþ ñïîðîâ è êîíôëèêòíûõ
ñèòóàöèé ìåæäó äâóìÿ ìóíèöèïàëüíûìè îáðà-
çîâàíèÿìè, êîòîðûå, ïðåæäå âñåãî, íîñèëè ýêî-
íîìè÷åñêèé è ñîöèàëüíûé õàðàêòåð è áûëè
ñâÿçàíû ñ ðàçäåëåíèåì îáúåêòîâ çäðàâîîõðà-
íåíèÿ, îáðàçîâàíèÿ, êóëüòóðû è äð. Ñ 2008 ã.
èíèöèàòèâíîé ãðóïïîé â ðàéîíå ïðîâîäèëàñü
àãèòàöèîííàÿ ðàáîòà çà îáúåäèíåíèå, áûëè ñî-
áðàíû ïîäïèñè çà ïðîâåäåíèå ðåôåðåíäóìà.

Â 2010 ã. áûë ïðîâåäåí ðåôåðåíäóì, ïî
èòîãàì êîòîðîãî Áóäåííîâñê âîøåë â ñîñòàâ
Áóäåííîâñêîãî ðàéîíà [1]. Â ðåçóëüòàòå îáúå-
äèíåíèÿ îòêðûëèñü íîâûå ýêîíîìè÷åñêèå âîç-
ìîæíîñòè: íà òåððèòîðèè ðàéîíà ñòàëî âîçìîæ-
íûì ñòðîèòåëüñòâî êðóïíîãî ãàçîïåðåðàáàòû-
âàþùåãî êîìïëåêñà.

Â êðàå òàêæå ðàññìàòðèâàþòñÿ èäåè ñî-
çäàíèÿ àãëîìåðàöèé åùå â íåñêîëüêèõ ðàéî-
íàõ. Ïðè äàëüíåéøåé ðàçðàáîòêå ïðîåêòîâ îáúå-
äèíåíèÿ ìóíèöèïàëèòåòîâ, íà íàø âçãëÿä, áó-
äåò ïðàâèëüíûì ó÷èòûâàòü ïîëîæèòåëüíûé îïûò
ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ. Âî-ïåðâûõ, ïðîâåäåíèå
òùàòåëüíîé, îáúåêòèâíîé îöåíêè âîçìîæíîñòè

è íåîáõîäèìîñòè îáúåäèíåíèÿ (SWOT-àíàëèç,
ïðèãëàøåíèå íåçàâèñèìûõ ýêñïåðòîâ ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ). Âî-âòîðûõ, ó÷åò ìíåíèÿ íà-
ñåëåíèÿ: ïðîâåäåíèå ðàçúÿñíèòåëüíîé ðàáîòû,
îðãàíèçàöèÿ ñõîäîâ, âñòðå÷ ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè
ìóíèöèïàëüíîé è ðåãèîíàëüíîé âëàñòåé, ïðî-
âåäåíèå ðåôåðåíäóìîâ. Â-òðåòüèõ, ïðèâëå÷åíèå
ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ ðåãèîíà äëÿ ïðîâåäåíèÿ
ïîäãîòîâèòåëüíûõ ðàáîò, ðåñòðóêòóðèçàöèè ìó-
íèöèïàëèòåòîâ. Â-÷åòâåðòûõ, èñïîëüçîâàíèå ðàç-
ëè÷íûõ ìåòîäîâ ïîîùðåíèÿ îáúåäèíåíèÿ ìà-
ëî÷èñëåííûõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, â
òîì ÷èñëå è ôèíàíñîâûå. Â-ïÿòûõ, èíäèâèäó-
àëüíûé ïîäõîä ê îòäåëüíûì ìóíèöèïàëèòåòàì:
ó÷åò ãåîãðàôè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ, òèïà õîçÿé-
ñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Òàêèì îáðàçîì, óêðóïíåíèå ìóíèöèïàëè-
òåòîâ ñïîñîáíî ïðè îïðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ ïî-
âûñèòü ýôôåêòèâíîñòü ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îð-
ãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, òàê êàê ïî-
çâîëÿåò âîâëå÷ü ýêîíîìè÷åñêè ñëàáî ðàçâèòûå
ïîñåëåíèÿ â õîçÿéñòâåííóþ æèçíü íîâûõ ìó-
íèöèïàëèòåòîâ, îáúåäèíèòü èìåþùèåñÿ ðåñóð-
ñû äëÿ íàèáîëåå ýôôåêòèâíîãî è ðàöèîíàëü-
íîãî èõ èñïîëüçîâàíèÿ, óëó÷øèòü îáåñïå÷åí-
íîñòü êâàëèôèöèðîâàííûìè êàäðàìè. Èçìåíå-
íèå òåððèòîðèàëüíîé îðãàíèçàöèè Ñòàâðîïîëü-
ñêîãî êðàÿ òàêæå ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïåðñïåêòèâ-
íûì, îäíàêî âàæíî ó÷èòûâàòü îïûò äðóãèõ ðå-
ãèîíîâ Ðîññèè è çàðóáåæíûõ ñòðàí.
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